PAGE  
3

СПРАВКА 

о результатах изучения практики

исполнения органами местного самоуправления  в Республике Мордовия законодательства о муниципальной службе 

(Извлечения)

В ходе проверки установлено следующее.

1. Действующее законодательство республики в сфере муниципальной службы формируется на плановой основе. 

В проверенных органах местного самоуправления также принимаются собственные планы мероприятий по реализации Федерального закона. Кроме того, совершенствование нормативной правовой основы муниципальной службы включается в перечни мероприятий муниципальных программ развития муниципальной службы.

2. Базовым региональным нормативным правовым актом в сфере муниципальной службы является Закон Республики Мордовия, принятый 8 июня 2007 г. № 48-З «О регулировании отношений в сфере муниципальной службы» (далее – Закон республики о муниципальной службе), которым регулируются вопросы, отнесенные к полномочиям органов государственной власти республики. Отношения в сфере предоставления пенсии за выслугу лет муниципальным служащим республики урегулированы Законом Республики Мордовия от 8 июня 1999 г. № 30-З «О муниципальной службе в Республике Мордовия».
3. В рамках реализации положений статьи 35 Федерального закона от 2 марта 2007 г. № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Республике Мордовия» отмечается, что во всех проверенных органах местного самоуправления, а также на региональном уровне приняты программы развития муниципальной службы. Повсеместно на реализацию мероприятий предусмотрены финансовые средства (на обучение муниципальных служащих, издание методических рекомендаций, сборников, закупку офисной техники, программного обеспечения).
4. Реестр должностей муниципальной службы в республике утвержден Законом республики о муниципальной службе. 
В проверенных органах местного самоуправления приняты решения о ведении реестров муниципальных служащих и определены порядки работы с ними. Ведение реестров муниципальных служащих осуществляется на бумажном и электронном носителях. 
Реестры муниципальных служащих на бумажном носителе ежегодно прошиваются, утверждаются руководителем органа местного самоуправления и хранятся в кадровой службе данного органа. 

5. Типовые квалификационные требования к уровню профессионального образования, стажу муниципальной службы (государственной службы) или стажу работы по специальности, необходимому для исполнения должностных обязанностей, определены статьей 4 Закона республики о муниципальной службе.

С учетом положений данного Закона в проверенных органах местного самоуправления установлены квалификационные требования к уровню профессионального образования, стажу муниципальной службы (государственной службы) или стажу работы по специальности, также определены квалификационные требования к профессиональным знаниям и навыкам, необходимым для исполнения должностных обязанностей.
В ходе проведения проверки в ряде органов местного самоуправления были выявлены отдельные муниципальные служащие, не соответствующие квалификационным требованиям по стажу муниципальной службы (государственной службы) или опыту работы по специальности и уровню профессионального образования к замещаемым должностям муниципальной службы.
Дополнительные требования к кандидатам на должность главы местной администрации (по контракту) региональным законодательством не установлены, в органах местного самоуправления данные требования также не определены. 
В республике повсеместно практикуется назначение глав местных администраций по контракту на конкурсной основе.
6. Законом республики о муниципальной службе утверждена типовая форма контракта с лицом, назначаемым на должность главы местной администрации по контракту.

В проверенных органах местного самоуправления трудовые договоры с муниципальными служащими заключаются с соблюдением норм действующего законодательства, необходимые изменения вносятся своевременно. 
В большинстве проверенных органов местного самоуправления имеются недостатки по установлению оплаты труда муниципальных служащих – в трудовых договорах не указываются фиксированные размеры ежемесячных и иных дополнительных выплат. Таким образом, одно из существенных условий трудового договора (оплата труда) конкретно не определено, что противоречит требованиям трудового законодательства.
7. Система классных чинов муниципальной службы в республике, порядок их присвоения и сохранения установлены Законом Республики Мордовия от 14 июня 2011 г. № 21-З «О порядке присвоения и сохранения классных чинов муниципальным служащим в Республике Мордовия».
В настоящее время в республике проведена работа по установлению классных чинов муниципальной службы муниципальным служащим, имевшим квалификационные разряды, присвоенные в соответствии с Законом Республики Мордовия от 8 июня 1999 г. № 30-з «О муниципальной службе в Республике Мордовия».
В органах местного самоуправления внесены изменения в порядки оплаты труда муниципальных служащих, предусматривающие установление ежемесячной надбавки к должностному окладу за классный чин вместо ранее установленной надбавки за квалификацию.
8. Типовое положение о проведении аттестации муниципальных служащих утверждено Законом республики о муниципальной службе. 

В целом по проверенным органам местного самоуправления следует отметить системную работу по проведению аттестации в отношении муниципальных служащих. Повсеместно утверждены положения о порядке проведения аттестации муниципальных служащих и составы аттестационных комиссий.
В большинстве органов местного самоуправления в целях обеспечения прозрачности проводимых процедур в составы комиссий включаются независимые эксперты.

Практика обжалования результатов аттестации отсутствует, все муниципальные служащие, прошедшие аттестацию, признаны соответствующими замещаемым должностям муниципальной службы.

9. В соответствии со статьей 9 Закона республики о муниципальной службе за безупречную и эффективную муниципальную службу применяются следующие виды поощрения:

1) объявление благодарности с выплатой единовременного поощрения;

2) награждение почетной грамотой органа местного самоуправления с выплатой единовременного поощрения или с вручением ценного подарка;

3) иные виды поощрения, установленные муниципальными правовыми актами в соответствии с федеральными законами.

Привлечение муниципальных служащих к дисциплинарной ответственности, применение дисциплинарных взысканий за совершение дисциплинарного проступка, отстранение от исполнения должностных обязанностей, а также снятие дисциплинарных взысканий производится в соответствии со статьей 27 Федерального закона от 2 марта 2007 г. № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» и Трудовым кодексом Российской Федерации.

В правила внутреннего трудового распорядка органов местного самоуправления не внесены изменения о возможности увольнения муниципальных служащих с муниципальной службы в связи с утратой доверия в случаях совершения правонарушений, установленных статьями 14.1 и 15 Федерального закона.

Практика обжалований муниципальными служащими дисциплинарных взысканий в суд отсутствует.
10. По вопросу формирования и ведения кадрового резерва для замещения вакантных должностей муниципальной службы в проверенных органах местного самоуправления приняты необходимые муниципальные правовые акты.

Формирование резервов в органах местного самоуправления осуществляется преимущественно с использованием конкурсных процедур. Также муниципальные служащие включаются в резерв по итогам проведения аттестации.

В целом по муниципальным образованиям назначения из кадрового резерва малочисленны, что не позволяет считать их приоритетным механизмом формирования кадрового состава муниципальной службы.

В части формирования резервов управленческих кадров отмечается их фактическое отсутствие в большинстве проверенных органов местного самоуправления.

11. В органах местного самоуправления организована работа по вопросам исполнения муниципальными служащими обязанностей, соблюдения ими ограничений и запретов, приняты необходимые муниципальные правовые акты, в том числе утверждены Кодексы этики и служебного поведения муниципальных служащих.

В республике утвержден план мероприятий органов государственной власти Республики Мордовия по реализации Федерального закона от 2 марта 2007 г. № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» на территории республики на 2012 год, которым предусмотрено принятие необходимых нормативных правовых актов, в том числе с учетом актуальных изменений Федерального закона от 21 ноября 2011 г. № 329-ФЗ.

В ходе проверки в отдельных муниципальных образованиях выявлено несоответствие федеральному законодательству утвержденных перечней должностей муниципальной службы, при назначении на которые граждане и при замещении которых муниципальные служащие обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей. Второй раздел перечня является обобщенным и не позволяет установить конкретные должности муниципальной службы, при замещении которых муниципальные служащие обязаны представлять сведения о своих доходах и доходов членов семьи.

Расширение указанного перечня конкретных должностей дает возможность неоднозначного понимания и толкования правовых норм, как со стороны представителя нанимателя, так и со стороны муниципального служащего, и может рассматриваться как коррупциогенный фактор, который способен повлечь нарушение установленного Федеральным законом принципа правовой защищенности муниципального служащего.

Во всех проверенных муниципальных образованиях граждане, при поступлении на муниципальную службу, с их согласия, проверяются на наличие (отсутствие) ограничений и запретов, связанных с прохождением муниципальной службы, предусмотренных статьями 13-14 Федерального закона (запросы направляются в правоохранительные органы, органы Росреестра, налоговую службы, банки). Уведомление гражданина на проведение в отношении него проверочных мероприятий, согласие на обработку его персональных данных и материалы проведенной проверки приобщаются к личным делам муниципальных служащих.

Муниципальные служащие, замещающие должности согласно утвержденным перечням, представляют сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера в соответствии с требованиями статьи 15 Федерального закона, которые приобщаются к личным делам. Органами прокуратуры по результатам проводимых проверок выявлялись случаи предоставления неполных и недостоверных сведений. Данные факты рассматривались на заседаниях комиссий по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов. Виновные лица были привлечены к дисциплинарной ответственности.

Доля муниципальных служащих, занимающихся иной оплачиваемой деятельностью, в проверенных органах местного самоуправления незначительная. Уведомительный порядок реализации права на занятие иной оплачиваемой деятельностью соблюдается.

Фактов близкого родства или свойства муниципальных служащих с главами администраций проверенных муниципальных образований не выявлено.

Должностные инструкции муниципальных служащих разработаны с учетом требований Трудового кодекса Российской Федерации, Федерального закона, Закона республики о муниципальной службе. Ознакомление служащих с должностными инструкциями проводится.

В отдельных муниципальных образованиях выявлена практика включения в должностные инструкции муниципальных служащих показателей эффективности и результативности профессиональной служебной деятельности.

В органах местного самоуправления приняты и действуют правила внутреннего трудового распорядка, служащие ознакомлены с ними под роспись. 
Во многих проверяемых органах местного самоуправления установлено несоответствие положений правил внутреннего трудового распорядка законодательству о муниципальной службе в части регулирования вопросов ответственности муниципальных служащих, а также актуализации видов дисциплинарной ответственности. 

12. В проверенных органах местного самоуправления приняты правовые акты о создании комиссий по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов (далее – комиссия).

В ряде случаев выявлено несоответствие требованиям законодательства в части порядка формирования состава комиссии из числа представителей научных организаций и образовательных учреждений среднего, высшего и дополнительного профессионального образования, деятельность которых связана с муниципальной службой, представителей общественной организации ветеранов и профсоюзной организации.

Информация о деятельности комиссий освещается в средствах массовой информации и на сайтах органов местного самоуправления, информационные стенды оформлены и находятся в общедоступных местах в зданиях администраций.

По результатам заседаний комиссий по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов в 2011 году к дисциплинарной ответственности привлечены 20 муниципальных служащих. Основаниями для привлечения к дисциплинарной ответственности были представление неполных либо недостоверных сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера. Ко всем муниципальным служащим, признанным виновными в допущении нарушений, представителями нанимателя (работодателями) были применены меры дисциплинарного взыскания.

Практика отстранения муниципальных служащих от замещаемых должностей муниципальной службы на период урегулирования конфликта интересов не выявлена.

Во всех проверенных органах местного самоуправления муниципальными правовыми актами приняты кодексы этики и служебного поведения муниципальных служащих. В большинстве муниципальных образований положения о соблюдении Кодекса этики и об ответственности за нарушение положений кодекса включены в трудовые договоры муниципальных служащих. В отдельных муниципальных образованиях положения об ответственности за нарушение положений кодекса не были включены в трудовые договоры. 

13. В проверенных органах местного самоуправления муниципальным служащим предоставляется ежегодный оплачиваемый отпуск с сохранением замещаемой должности муниципальной службы и денежного содержания.

Ежегодный основной оплачиваемый отпуск предоставляется продолжительностью 30 календарных дней. В соответствии со статьей 8 Закона республики о муниципальной службе сверх ежегодного основного оплачиваемого отпуска муниципальному служащему предоставляется дополнительный оплачиваемый отпуск за выслугу лет и за ненормированный служебный день.

В соответствии с Законом республики о муниципальной службе порядок и условия предоставления муниципальному служащему ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска за ненормированный служебный день, а также его продолжительность определены муниципальными правовыми актами во всех проверенных муниципальных образованиях.

Оплата труда муниципального служащего в Республике Мордовия регулируется статьей 8.1 Закона республики о муниципальной службе и устанавливается в виде денежного содержания, которое состоит из месячного денежного содержания, ежеквартальных премий по результатам работы, годовой премии по результатам работы, иных дополнительных выплат.

Месячное денежное содержание муниципального служащего состоит из должностного оклада в соответствии с замещаемой им должностью муниципальной службы, ежемесячных надбавок за выслугу лет, классный чин, особые условия муниципальной службы, ежемесячного денежного поощрения.

К иным дополнительным выплатам относятся:

ежемесячная процентная надбавка к должностному окладу за работу со сведениями, составляющими государственную тайну;

ежемесячная процентная надбавка к должностному окладу за стаж работы в структурном подразделении по защите государственной тайны;

единовременная выплата при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска;

материальная помощь;

премии за выполнение особо важных и сложных заданий.

Размеры должностных окладов муниципальных служащих, а также размеры ежемесячных и иных дополнительных выплат и порядок их осуществления установлены муниципальными правовыми актами представительного органа муниципальных образований.

14. Предоставление основных гарантий муниципальным служащим регулируется статьей 30 Закона Республики Мордовия от 8 июня 1999 г.      № 30-З «О муниципальной службе в Республике Мордовия» в части установления особенностей пенсионного обеспечения муниципальных служащих и членов их семей, а также постановлением Правительства Республики Мордовия от 12 октября 2009 г. № 430 в части порядка выплаты ежемесячной надбавки к трудовой пенсии по случаю потери кормильца членам семьи погибшего (умершего) лица, замещавшего должность муниципальной службы в Республике Мордовия.

Дополнительная жилищная гарантия муниципальным служащим предусмотрена статьей 9.1 Закона республики о муниципальной службе. 

В муниципальных образованиях в соответствии с решениями органов местного самоуправления принимаются меры по пенсионному обеспечению муниципальных служащих за выслугу лет.

Решениями большинства представительных органов муниципальных образований установлен порядок предоставления путевок (компенсации затрат) на санаторно-курортное лечение и оздоровление муниципальных служащих. Но в силу финансовой ограниченности бюджетов муниципальных образований данная гарантия практически не реализуется.

Следует отметить, что проверенными органами местного самоуправления требование приказа Минздравсоцразвития России от 14 декабря 2009 г. № 984н «Об утверждении порядка прохождения диспансеризации государственными гражданскими служащими Российской Федерации и муниципальными служащими, перечня заболеваний, препятствующих поступлению на государственную гражданскую службу Российской Федерации и муниципальную службу или ее прохождению, а также формы заключения медицинского учреждения» о прохождении обязательной ежегодной диспансеризации муниципальных служащих реализуется. 
Диспансеризация осуществляется в соответствии с графиками, утверждаемыми администрациями муниципальных образований. Заключение медицинского учреждения (форма № 001–ГС/у) подшивается в личное дело муниципального служащего.

15. В большинстве проверенных органов местного самоуправления формирование кадрового состава для замещения должностей муниципальной службы осуществляется, как правило, путем назначения на должности без проведения оценочных процедур, хотя правовые акты о конкурсах на замещение вакантных должностей имеются. 
Практика осуществления переводов на муниципальной службе (временное замещение должности), сокращения штата реализуется в соответствии с трудовым законодательством. Случаев обжалования переводов и увольнений не установлено.

В органах местного самоуправления назначены должностные лица, в обязанности которых входит ведение кадрового делопроизводства.

Ведение трудовых книжек муниципальных служащих в целом осуществляется в соответствии с Инструкцией по заполнению трудовых книжек, утвержденной постановлением Минтруда России от 10 октября 2003 г. № 69.      В большинстве проверенных органах местного самоуправления в трудовую книжку вносятся записи о повышении квалификации муниципального служащего.
Ведение личных дел муниципальных служащих осуществляется в соответствии с Положением о персональных данных государственного гражданского служащего Российской Федерации и ведении его личного дела, утвержденным Указом Президента Российской Федерации от 30 мая 2005 г. № 609. 
В органах местного самоуправления приняты правовые акты о порядке оформления и выдачи служебных удостоверений. Ведутся журналы выдачи служебных удостоверений.

В целях проверки достоверности и полноты сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей муниципальной службы, муниципальными служащими, а также о проверке соблюдения муниципальными служащими ограничений и запретов, требований о предотвращении или урегулировании конфликта интересов, исполнения ими обязанностей и соблюдения требований к служебному поведению муниципальными правовыми актами проверенных органов местного самоуправления утверждены положения.
 Проверка сведений о доходах осуществляется путем направления запросов в налоговые органы, органы Росреестра, а также в банковские и иные структуры.
16. Работа по реализации приоритетных направлений формирования кадрового состава муниципальной службы органами местного самоуправления ведется.

Оценка результатов работы муниципальных служащих осуществляется посредством проведения аттестации, которая проводится органами местного самоуправления периодически, не реже одного раза в три года.

В органах местного самоуправления формируются кадровые резервы. Однако назначения из резервов малочисленны, что не позволяет использовать их в качестве приоритетного механизма формирования кадрового состава.

Повышение квалификации муниципальных служащих осуществляется в основном за счет республиканского бюджета. Муниципальный заказ не формируется. Положения о повышении квалификации муниципальных служащих утверждены муниципальными правовыми актами не во всех проверенных муниципальных образованиях.

Современные технологии подбора кадров при поступлении граждан на муниципальную службу практически не применяются.

17. Персональные данные муниципального служащего в проверенных органах местного самоуправления обрабатываются, включая получение, хранение, передачу и иное использование, в соответствии с федеральными законами от 27 июля 2006 г. № 152-ФЗ «О персональных данных» и от 27 июля 2006 г. № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации».

В органах местного самоуправления приняты соответствующие положения о порядке хранения, обработки, использования и защиты персональных данных муниципальных служащих. Утвержден список лиц, уполномоченных на обработку персональных данных и несущих ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации за нарушение защиты персональных данных.

В большинстве проверенных муниципальных образований с муниципальных служащих собраны согласия на обработку персональных данных; лица, ответственные за обработку персональных данных, подписали обязательства о неразглашении информации, содержащей персональные данные, которые приобщены к личным делам служащих.
18. В проверенных органах местного самоуправления приняты целевые программы (планы) по противодействию коррупции, предусматривающие финансирование из средств местных бюджетов.
Приняты соответствующие муниципальные правовые акты, устанавливающие порядок проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных правовых актов и проектов муниципальных правовых актов органов местного самоуправления. При проведении работы по антикоррупционной экспертизе муниципальных правовых актов и проектов муниципальных правовых актов органы местного самоуправления взаимодействуют с органами прокуратуры муниципальных районов.

В целях обеспечения открытости работы органов местного самоуправления информация об их деятельности размещается на официальном сайте в сети «Интернет» и печатных средствах массовой информации.

В проверенных органах местного самоуправления созданы совещательные органы при главе администрации муниципального образования по вопросам противодействия коррупции, которые обеспечивают координацию антикоррупционной деятельности на территории муниципального образования.

В большинстве проверенных органов местного самоуправления определены подразделения (должностные лица), ответственные за профилактику коррупционных и иных правонарушений в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 21 сентября 2009 г. № 1065.   
Муниципальными правовыми актами утверждены порядки уведомлений представителя нанимателя (работодателя) о фактах обращения в целях склонения муниципального служащего к совершению коррупционных правонарушений, заведены журналы регистрации уведомлений. Факты уведомлений отсутствуют.

В ходе проверки изучена практика реализации статьи 12 Федерального закона «О противодействии коррупции» в части утверждения перечня должностей муниципальной службы, после увольнения с которых муниципальные служащие в течение двух лет имеют право замещать на условиях трудового договора должности в организации и (или) выполнять в данной организации работы (оказывать данной организации услуги) в течение месяца стоимостью более ста тысяч рублей на условиях гражданско-правового договора (гражданско-правовых договоров), если отдельные функции управления данными организациями входили в должностные (служебные) обязанности муниципального служащего, с согласия соответствующей комиссии по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов. 

Практика информирования новым работодателем о заключении трудового договора с гражданином, замещавшим ранее должности муниципальной службы, включенные в указанные перечни, не выявлена.

По результатам проведенной проверки отмечается, что работа по реализации федерального законодательства о муниципальной службе на региональном уровне проводится, необходимые нормативные правовые акты приняты. Координация деятельности органов местного самоуправления по вопросам организации и прохождения муниципальной службы осуществляется Администрацией Главы Республики Мордовия повсеместно.

В целях совершенствования нормативного правового регулирования муниципальной службы и практики его применения, представляется целесообразным:
1. Рекомендовать ускорить:

– разработку и внедрение в органах местного самоуправления индивидуальных планов профессионального развития муниципальных служащих; 

– внедрения в органах местного самоуправления республики информационных управленческих систем в целях автоматизации кадровой деятельности, связанной с прохождением муниципальной службы.
2. Активизировать работу по:
– использованию в органах местного самоуправления конкурсного отбора при формировании кадрового резерва в целях обеспечения равного доступа граждан к муниципальной службе;

– ознакомлению муниципальных служащих с документами личного дела и записями, внесенными в трудовые книжки муниципальных служащих, не реже одного раза в год; 

– устранению отдельных недоработок в сфере кадрового делопроизводства, касающихся ведения трудовых книжек, личных дел муниципальных служащих.
3. Продолжить работу по совершенствованию муниципального нормотворчества в части формирования правовых основ муниципальной службы, принять дополнительные меры по координации деятельности органов местного самоуправления и оказанию методической помощи.

